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阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2025]第 C-170 号

温宿产业园区管委会：

根据温宿产业园区管委会与四川全信会计师事务所有限责任公司

（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对阿克苏温宿县煤炭集散

仓储及配套设施项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行总体评

价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

体评价

2026年 3月

附件：阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目专项债券方案总

。
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阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：温宿产业园区管委会

项目名称：阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目

项目区位：本工程建设项目位于温宿县。

建设内容：

总建筑面积约 82400平方米，其中新建 5座钢结构煤炭仓储棚建筑

面积，静态储备能力 30万吨：81400平方米，配套 1000平方米附属用房

及其他设施。

建设期限：2年。

（二）项目背景

随着温宿县产业园区近年来的快速发展，园区已形成以能源化工、

装备制造、建材加工等为主导的产业集群，各类工业企业数量持续增加，

产业规模不断扩大。这些主导产业对煤炭资源的需求量巨大且呈稳步增

长态势，尤其是能源化工企业的连续生产、建材加工企业的燃料供应等，

均需要稳定、充足的煤炭保障。然而，园区现有煤炭仓储设施规模有限，

仓储容量与产业发展的匹配度逐渐下降，已出现煤炭周转效率低、临时

存储压力大等问题，难以满足园区产业集群日益增长的能源需求，成为

制约产业持续发展的短板

项目总投资及资金来源：项目总投资 12500.00万元，资金来源为申

请地方政府专项债券资金 10000.00万元（其中 2026年 5月发行 5000.00 

万元，2026年 6月发行 5000.00万元），财政配套资金 2500.00万元。

。

在产业集聚效应日益凸显的背景下，园区不断加大招商引资力度，
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吸引了一批煤炭上下游关联企业入驻，形成了从煤炭采购、加工到运输

的产业链雏形。但现有仓储设施在专业化服务能力上存在不足，缺乏规

范化的存储、计量、中转等配套功能，无法为产业链企业提供高效协同

的仓储服务，影响了产业链的顺畅运行和整体竞争力提升。为进一步强

化园区对煤炭相关产业的集聚能力，完善产业链条，亟需通过二期项目

建设提升仓储配套水平。​

伴随园区产业绿色转型步伐加快，环保要求日益严格。传统露天或

简易仓储方式导致的扬尘污染问题，与园区打造绿色低碳产业园区的目

标存在冲突，也对周边企业生产环境和员工健康造成不利影响。同时，

园区内新能源物流车辆、作业车辆的普及率不断提高，充电基础设施短

缺的问题逐渐显现。因此，建设密闭性强的钢结构仓储棚并配套新能源

充电桩，既是响应园区产业绿色发展的内在要求，也是改善园区生态环

境、提升产业可持续发展能力的重要途径。

此外，当前园区内煤炭仓储资源较为分散，缺乏统一规划和整合，

导致企业采购成本居高不下、资源利用效率偏低。通过二期项目建设规

模化、集中化的煤炭仓储基地，能够有效整合仓储资源，降低企业能源

采购和运输成本，优化园区产业发展环境，增强园区对优质企业的吸引

力，为园区产业高质量发展注入新动能。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流



5

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目，仓储租赁收

入等为还本付息。通过对温宿产业园区管委会提供的《资金平衡方案》

中的资金收支数据进行分析测算，阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设

施项目专项债券的资金覆盖率可达到 1.52倍，能够满足资金筹措充足性

的要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据温宿产业园区管委会阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项

目专项债券发行计划，本项目 2026年计划申请地方债券 10000.00万元（其

中 2026年 5月发行 5000.00万元，2026年 6月发行 5000.00万元），占

总投资的 80.00%；财政配套资金 2500.00万元，占总投资的 20.00%，融

资利率 3.2%，发行期限 15年。
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根据温宿产业园区管委会提供数据，本项目仓储租赁收入预计从

2028年开始，至2040年完成，收入37758.78万元，经营付现成本为4694.76

万元，相关税费 10604.89万元。据此计算得到可以用来进行资金平衡的

项目运营净收益为 22459.13，在债券存续期内，各项收入可有效覆盖债

券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利息支出。项目建设结束

后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿

还支出。期末项目累计净现金结余 8299.13万元，本项目资金稳定性总体

上可以得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为阿克苏温宿县煤炭

集散仓储及配套设施项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融

资成本完成资金筹措。同时，仓储租赁收入等为项目提供了充足、稳定

的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分温宿产业园区管委会阿克苏温宿县煤炭集散仓储及配套设施项目

的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据温宿产业园区管委会提供的《资金平衡方案》中的资

金投入及仓储租赁收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券按每半

年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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四川全信会计师事务所有限责任公
司
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